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TEMA

PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS OU IMPUNIDADE: O CASO CESARE
BATTISTI

APRESENTADOR (ES)
Professores Eduardo Biacchi Gomes e Ronald Silka de Almeida e académicos
Filipe Augusto B. Araujo e Ana Claudia da Silva Carvalho.

RESENHA

- Introducédo: Cesare Battisti era integrante do PAC (Proletarios Armados pelo
Comunismo). Durante o desenrolar das atividades do grupo extremista, cometeu
0S seguintes assassinatos: Antonio Santoro, Pierluigi Torregiani, Lino Sabadin e
Andrea Campagna. Por tais crimes, foi condenado pela justica italiana a prisdo
perpetua com restricdo ao banho de sol, o que trouxe ao caso grande discussao
sobre os direitos humanos. Condenado na Itélia fugiu para Francga, beneficiando-
se de politica do entdo presidente Francois Mitterrand, que defendia que nenhum
acusado que abdicasse da violéncia seria extraditado, caso ndo houvesse em seu
pais de origem garantia a ampla defesa e ao contraditério. Com a troca do
governo e a presidéncia de Chirac, a Franga modificou seu entendimento
concedendo sua extradicdo, o que ocasionou sua fuga ao Brasil. O Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE), 6rgao responsavel por julgar casos de
asilo em primeira instancia, rejeitou, por trés votos a dois, seu pedido de reflugio no
Brasil. Em recurso cabivel ao Ministro da Justica, Battisti adquiriu o status de
refugiado politico, ndo podendo ser extraditado nos termos da legislacdo nacional
vigente.

- Andlise do _instituto_da extradicdo: principios de formacdo dos tratados. O
primeiro tratado que previa a extradicdo de perseguidos politicos, foi de tratado de
Pérola. No século XIX os estados adquiriram o conceito de soberania, €
comecaram a intensificar as relacdes inter estatais, resolvendo suas questdes
pelas guerras. Somente apos as grandes guerras os estados se organizaram para
0s contratos — tratados. O professor Luis Alexandre Carta Winter esclareceu que
os tratados foram criados para acabar com os conflitos. Lembrando a ampliacédo
do conceito de tratado pela Convencao de Viena, que delimitou o instituto como
um acordo internacional por escrito entre estados e regido pelo direito
internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacao especifica. Quando o

s

tratado € ratificado o0 estado se vincula a seus termos, para desobrigar-se, 0
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estado deve denuncia-lo nos termos do art. 56 da Convencédo de Viena, sob pena|
do pais continuar obrigado no plano internacional.

- Recepcéo dos tratados no ordenamento nacional: No Brasil, os tratados sé&o
recepcionados nos termos da CF, vide artigo 49, que determina a competéncia do
Congresso Nacional: “E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: | -
resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patriménio nacional; [...]” O
professor Luis Alexandre Carta Winter levantou a falha na redacdo do artigo ao
falar “... que acarretem encargos ou compromissos gravosos...” haja vista a
dificuldade em se determinar o que € gravoso. Em sua opinido particular, todos os
tratados deveriam passar por este crivo.

- A extradicdo no Brasil: a doutrina define tal instituto como sendo o ato pelo
qual um Estado entrega um individuo, acusado de um delito ou condenado como
criminoso, a justica de outro Estado, que o reclama, e que é competente para
julga-lo e puni-lo. A finalidade dos tratados de extradicdo € o combate ao crime e a
nao utlizacdo de barreiras como forma de impunidade. O artigo 5° da
Constituicdo preconiza que: “

... LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o
naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de
comprovado envolvimento em tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na
forma da lei; LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico
ou de opinido. [...]” Esta foi a grande controvérsia no caso em comento, visto que a
grande discussao se desenrolou no enquadramento de Battisti como autor de
crimes politicos, 0 que permitiu sua ndo extradicdo. No que tange ao
procedimento, a extradicdo no sistema brasileiro exige a existéncia do tratado ou
ainda a promessa de reciprocidade. Em linhas gerais o pedido deve estar
fundamentado em tratado internacional, o crime deve ter sido cometido no
territorio do requerente, respeitando formalismos da lei especifica, vide Lei n°
6815/80. O artigo 77 do referido diploma legal estabelece regras e excecdes &
possibilidade de extradicdo: “Art. 77. Nao se concedera a extradigdo quando: | - se
tratar de brasileiro, salvo se a aquisicdo dessa nacionalidade verificar-se apés o
fato que motivar o pedido; Il - o fato que motivar o pedido ndo for considerado
crime no Brasil ou no Estado requerente; Ill - o Brasil for competente, segundo
suas leis, para julgar o crime imputado ao extraditando; IV - a lei brasileira impuser,
ao crime a pena de prisédo igual ou inferior a 1 (um) ano; V - o extraditando estiver
a responder a processo ou ja houver sido condenado ou absolvido no Brasil pelo
mesmo fato em que se fundar o pedido;VI - estiver extinta a punibilidade pela
prescricdo segundo a lei brasileira ou a do Estado requerente; VII - o fato constituir
crime politico; e VIII - o extraditando houver de responder, no Estado requerente,
perante Tribunal ou Juizo de excecdo. § 1° A excecdo do item VII ndo impedira a
extradicdo quando o fato constituir, principalmente, infracdo da lei penal comum,
ou quando o crime comum, conexo ao delito politico, constituir o fato principal. § 2°
Caberda, exclusivamente, ao Supremo Tribunal Federal, a apreciacdo do carater da
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infracdo. 8§ 3° O Supremo Tribunal Federal podera deixar de considerar crimes
politicos os atentados contra Chefes de Estado ou quaisquer autoridades, bem
assim os atos de anarquismo, terrorismo, sabotagem, seqlestro de pessoa, ou
gue importem propaganda de guerra ou de processos violentos para subverter a
ordem politica ou social.”

- Extradicdo e direitos fundamentais: nosso sistema constitucional prima pela
preservacao da vida e da dignidade da pessoa humana, o que também se verifica
na analise dos pedidos de extradicdo. O nosso sistema constitucional estabelece
como diretrizes: a essencialidade da cooperacéo internacional na expressao penal
dos delitos; dever de vigiar pelo respeito aos direitos fundamentais e garantir ao
extraditando o devido processo legal.

- Refugio ou asilo: O reflgio trata-se de instituto aplicado a casos em que a
necessidade de protecdo atinge a um numero elevado de pessoas, onde a
perseguicdo tem aspecto mais generalizado, enquanto o asilo normalmente é
empregado em casos de perseguicdo politica individualizada.

- Posicionamento _do_Supremo_Tribunal Federal: embora a suprema corte
brasileira tenha entendido que os crimes cometidos por Battisti ndo tinham carater,
politico, restou delimitado também que a decisdo de conceder ou ndo a extradicao
caberia somente ao Presidente da Republica. No tocante ao referido julgamento,
foram abordados os posicionamentos esposados em votos de dois Ministros:

- Voto do Ministro Gilmar Mendes: Em seu voto, 0 ministro Gilmar,
Mendes se pronunciou pelo cumprimento do Tratado de Extradicdo
entre o0 Brasil e a Itdlia. Segundo ele, os argumentos em que se
fundamentou o Presidente da Republica para negar o pedido de
extradicdo de Battisti, qual seja, o temor de que, por suas opinides
politicas, o ex-ativista poderia sofrer perseguicdo e agravamento de
sua situacdo pessoal — sdo 0s mesmos ja afastados pela Supremal
Corte em 2009, quando invalidou o status de refugiado a Battisti, que
fora concedido pelo entdo ministro da Justica, Tarso Genro. Tal
decisdo foi tomada preliminarmente a decisdo de extraditar o ex-
ativista. Citando decisdo tomada pelo STF no julgamento do
processo de extradicao (EXT) 272. O Ministro consignou em seu voto
que “ndo ha discricionariedade do Presidente da Republica, ndo é
um ato livre dele, que ndo pode descumprir decisdo de extradicdo
prolatada pelo STF.No Estado de Direito, nem o Presidente da
Republica é soberano. Tem que agir nos termos da lei, respeitando
os tratados internacionais”. Ou seja, afirmou que a decisdo da
concessao da extradicdo é um ato vinculado e nao discricionario do
Presidente da Republica.
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- Voto do Ministro Joaquim Barbosa: Em seu voto, o ministro Joaquim
Barbosa tomou o caminho inverso ao delimitado pelo Ministro Gilmar
Mendes, entendeu que a concessao da extradicAo é sim um ato
discricionario do Presidente da Republica, razdo pela qual ndo se
poderia invalidar o ato praticado.

Por 6 votos a 3, ministros do Supremo Tribunal Federal decidiram pela soltura do
italiano Cesare Battisti. Com esse resultado, a Corte manteve a decisdo do ex-
presidente Luiz Inacio Lula da Silva de ndo entregar o ex-ativista ao governo
italiano. Os seis votos a favor da libertacdo de Battisti foram dados pelos ministros
Luiz Fux, Carmen Ldcia, Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa, Carlos Ayres
Britto e Marco Aurélio Mello. Em seu voto, Mendes alegou que “no Estado de
Direito, nem o presidente da Republica é soberano. Tem que agir nos termos da|
lei, respeitando os tratados internacionais”. Os ministros Antonio Dias Toffoli e
Celso de Mello ndo participaram do julgamento porque se declararam impedidos.

OBSERVACOES
=>Proxima Apresentacdo: 17/09/2011: Professora Juliana Ferreira Montenegro:
Pagamentos por servicos ambientais.

Leituras Recomendadas:
FONTOURA, Jorge: O assassino € nosso.
TIBURCIO, Carmen: A extradicao de Battisti e o Direito Internacional.
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